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Президент Египта Г.А. Насер ушел из жизни 28 сентября 1970 г., его сменил М.А. Садат, который сначала продолжил политику Насера, а затем постепенно начал отклоняться от этого пути. После того, как Садат стал президентом Египта, он стал изменять внешнеполитический курс и пошел на сближение с западными странами [Dawisha, 54].
Садат в начале своего правления проявлял двойственную политику по отношению к США и СССР, потому что считал, что невозможно добиться каких-либо успешных шагов в урегулировании арабо-израильского конфликта без поддержки США, поэтому он начал искать пути улучшения отношений с США. В то же время он, как и Насер, стремился укрепить военно-политическое сотрудничество с СССР против Израиля [Богатуров, 180]. Американские лидеры стали искать пути сближения с Садатом, надеясь поставить его под свой контроль. Через Саудовскую Аравию до Садата была доведена информация, что США обеспокоены советским присутствием в Египте, Садат ответил, что он полностью готов положить конец советскому присутствию в Египте при условии, что при посредничестве США будет начат первый этап вывода израильских войск с Синая [Примаков, 137, 138]. Однако Израиль отказался уйти, и тогда президент США Р.М. Никсон попросил Садата 4 марта 1971 г. дать американцам больше времени для решения этого вопроса [Dawisha, 57]. Садат понял, что ему нужно подготовить Египет к возможной новой войне с Израилем, поэтому в конце марта он направил советскому лидеру Л.И. Брежневу письмо, в котором выразил заинтересованность в укреплении советско-египетских отношений путем заключения между сторонами соответствующего договора, но положительный ответ на это письмо был дан только в мае [Исмаил, 180].
В апреле 1971 года в руководстве Египта возник конфликт между Садатом и группой политических лидеров, которые считали себя наследниками Насера наряду с Садатом. Когда Садат понял, что они хотят ограничить его власть, чтобы он мог принимать никаких решений без их одобрения [Садат, 231], он 2 мая 1971 г. отстранил от власти своего главного политического соперника А. Сабри, занимавшего пост вице-президента республики, а 13 мая снял Ш. Джуму с постов вице-премьера и министра внутренних дел, что привело к возникновению правительственного кризиса, а затем отставке некоторых министров и членов руководства Арабского социалистического союза [Кустов, 97].  Эти события совпали с визитом госсекретаря США У.П. Роджерса в Египет, в ходе которого состоялось обсуждение вопроса о путях урегулирования конфликта на Ближнем Востоке [Spiegel, 205].
Советское правительство посчитало, что увольнение лояльных им египетских политических деятелей может затронуть интересы СССР на Ближнем Востоке в целом и влияние СССР на Египет в частности [Пестич, 179], поэтому советские руководители решили заключить договор с Египтом в качестве гарантии продолжения насеристского курса. Советская делегация во главе с председателем Верховного Совета СССР Н.В. Подгорным прибыла в Каир, где 27 мая 1971 г. был подписан советско-египетский договор о дружбе и сотрудничестве, срок действия договора составлял 15 лет [Мансур, 395, 396].
Положения договора пошли на пользу обеим сторонам. В частности, в статье I говорилось, что обе стороны привержены принципу невмешательства во внутренние дела друг друга, и эта статья была более выгодна Египту, в свою очередь, советская сторона в статье II смогла добиться закрепления приверженности Египта социализму. Статья VII закрепила обязательства сторон приступить к немедленным консультациям в случае любой угрозы миру, а статья VIII предусматривала продолжение сотрудничества в укреплении военного потенциала Египта, т.е. помощь СССР Египту в области вооружений для обеспечения успеха Египта в борьбе против Израиля. Очень важной была статья IX, в которой говорилось, что ни одна сторона не будет вступать в какой-либо альянс или участвовать в каких-либо союзах, действиях или мерах, направленных против другой стороны [Dawisha, 61].
Таким образом, можно заключить, что СССР стремился удержать Египет в сфере своего влияния после прихода к власти Садата. Советские лидеры внесли соответствующие статьи в договор в надежде ограничить движение Египта к более тесным отношениям с США, но для Садата этот договор был лишь способом обеспечить продолжение советской экономической и военной поддержки Египта против Израиля.
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