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Совершенствование модели социальной защиты граждан, стоящих на страже сувере-
нитета страны, было и остаётся одной из приоритетных задач государства. Для её эф-
фективного решения необходимо учитывать как положительный, так и негативный опыт
социальной практики в этом вопросе. Исследования, выполненные ранее О.А.Астафьевой
[1], Н.А.Болотовым [2], И.В.Бондаренко и А.В. Липатовым [3], внесли вклад в изуче-
ние социальной политики государства в Нижнем Поволжье и Волгоградской области в
ХХ веке. Целью данной работы является изучение мер по обеспечению социальной защи-
ты ветеранов Великой Отечественной войны в 1960-1970-е годы. Задачи исследования на
данном этапе включают изучение соответствующих законодательных актов, принятых на
государственном уровне, а также анализ региональной политики в области социальной
защиты данной категории граждан.

На протяжении послевоенных лет истории нашей страны можно отметить различ-
ный уровень внимания государства и общества к проблеме социальной защиты ветеранов
войны, а также различный уровень оказания им социальной помощи. Изучаемый нами пе-
риод характеризуется рядом существенных положительных изменений в государственной
социальной политике по отношению к данной категории граждан.

6 Марта 1965г. Совет Министров СССР принял Постановление №140 «О расшире-
нии льгот инвалидам отечественной войны и членам семей военнослужащих, погибших в
Великую Отечественную войну». Инвалидам были гарантировано трудоустройство (до 2
процентов общей численности рабочих и служащих в каждой отрасли); создание усло-
вий для работы в специальных цехах и на дому; возможность работы с оплатой труда
по фактической выработке или проработанному времени при неполном рабочем дне; ста-
бильный размер пенсии. Льготы, предоставленные Положением, включали 80% скидку
на оплату стоимости лекарств, отпускаемых инвалидам по рецепту врача; предоставле-
ние беспроцентной ссуды для целей индивидуального строительства в размере до 1000
рублей с погашением в течение 10 лет, начиная с третьего года выдачи ссуды. Инвалиды
пользовались преимуществами при обслуживании в амбулаторно-поликлинических учре-
ждениях, внеочередной госпитализации и предоставлении санаторно-курортного лечения,
при обеспечении жилой площадью [8]. 1 июля 1969 года Министерством здравоохранения
СССР был утвержден перечень медицинских показаний на получение инвалидами Оте-
чественной войны и инвалидами Советской армии автомобилей «Запорожец» с ручным
управлением.

В июне 1965г Министерство социального обеспечения РСФСР провело проверку ра-
боты органов социальной защиты Волгоградской области. Было установлено, что в обла-
сти «мало проявляется заботы об улучшении условий труда инвалидов на предприятиях.
Не принято мер руководителями предприятий, организаций и управлений в части созда-
ния необходимых условий для инвалидов. В области не все еще руководители проникли
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чувством заботы об инвалидах Отечественной войны [4]». В ответ на критику комиссии,
областным отделом социального обеспечения (облсо) подготовлены отчёты о принятых
мерах: выданы удостоверения на право бесплатного проезда на всех видах городского
пассажирского транспорта; устранена задержка выдачи удостоверений инвалидам, про-
живающим в сельских районах области; проведена работа по перерасчёту минимальных
размеров пенсий инвалидам войны; запланировано создание специальных цехов и участков
на 4 крупных промышленных предприятиях города общей численностью 270 рабочих мест
[5]; за полугодие выдано 42 автомобиля «Запорожец» (годовой план - 90) и 58 мотоколясок
(годовой план - 70); отмечен рост числа трудоустроенных инвалидов (на 01.01.1961г эта
цифра составляла 52,3% от общей численности инвалидов войны, проживавших в области;
на 01.01.1965г- 55,2%); за 5 месяцев 1965г было обеспечено жильём 116 семей инвалидов
войны, выдано ссуд на цели индивидуального строительства в объёме 2 100 тыс руб. [6].

К 30-летию победы в Великой Отечественной войне ЦК КПСС и Совет Министров
СССР приняли Постановление N 304 «О дополнительных льготах для инвалидов отече-
ственной войны и семей погибших военнослужащих» от 18 апреля 1975 года. Перечень
социальных льгот был расширен: 50% оплата жилой площади и пользования отоплением,
водопроводом, газом и электроэнергией; бесплатное обеспечение лекарствами по рецепту
врача; право бесплатного проезда для инвалидов всех групп на всех видах пассажир-
ского транспорта; обеспечение протезно-ортопедическими изделиями. Назначена пенсия
родителям, потерявшим кормильца (погибшего на фронте); время фактического ухода за
инвалидом Отечественной войны I группы включили в общий трудовой стаж члена семьи
инвалида [9].

Результаты работы по выполнению задач, сформулированных в данном Постановле-
нии, были отражены в документах отдела социального обеспечения Волгоградской об-
ласти и его подведомственной сети. Так, в Справке о состоянии трудового устройства и
материально-бытового обеспечения инвалидов Отечественной войны и семей погибших во-
еннослужащих, приведены следующие данные: за период с 1965 по 1977 годы улучшены
жилищные условия 2071 семье инвалидов войны и 3635 семьям погибших военнослужа-
щих; за счёт предприятий, колхозов и совхозов построено 346 новых домов и проведён
ремонт более 2000 квартир; улучшены условия медицинского обследования и стационар-
ной медицинской помощи; в 1975-1977 годах 7164 инвалида войны получили санаторно-
курортные путёвки; в этот же период было бесплатно выдано 978 автомобилей «Запоро-
жец» и 338 мотоколясок. Однако указан и ряд недостатков, особенно - в сфере обеспечен-
ности жильём и организации специализированных цехов (участков) для трудоустройства
инвалидов и ветеранов, вышедших на пенсию [7].

Таким образом, проведённое исследование показало, что в 60-70-е годы XX века в
СССР Правительство страны и руководство КПСС сформулировали новые цели в сфе-
ре социальной политики и предприняли ряд мер по социальной защите ветеранов Вели-
кой Отечественной войны. Однако в указанный исторический период эти меры касались
предоставления льгот лишь для отдельной категории ветеранов, а именно - для инвали-
дов Великой Отечественной войны, как наиболее нуждающихся в помощи. Вертикаль го-
сударственных структур социальной защиты от Министерства социального обеспечения
СССР до районных и городских отделов позволяла строго контролировать реализацию
постановлений правительства страны на региональном уровне, что характерно для патер-
налистской модели системы социальной защиты.
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