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Правовое регулирование административных процедур в Республике Беларусь осуществ-

ляется Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь от 28 октября
2008 года № 433-З «Об основах административных процедур» (далее - Закон), а также
иными актами законодательства.

На сегодняшний день, среди теоретиков не сложилось единого мнения о понятии «ад-
министративная процедура». Протасов В.Н. считает, что «процедура есть система, кото-
рая: ориентирована на достижение конкретного социального результата; состоит из после-
довательно сменяющих друг друга актов поведения; урегулирована социальными норма-
ми; иерархически построена; находится в развитии; выступает средством реализации ос-
новного общественного отношения (имеет служебный характер)» [4, с. 15]. Лазарев И.М.
отмечает, что административные процедуры - это «урегулированная административно-
процессуальными нормами правоприменительная деятельность органов исполнительной
власти, направленная на реализацию предоставленных им полномочий во взаимоотноше-
ниях с не подчиненными им гражданами и их организациями в целях осуществления прав
и законных интересов этих лиц и не связанная с рассмотрением споров или применением
мер принуждения» [2, с. 29]. В свою очередь, под административной процедурой в статье
1 вышеуказанного закона понимаются действия уполномоченного органа, совершаемые
на основании заявления заинтересованного лица, по установлению (предоставлению, удо-
стоверению, подтверждению, регистрации, обеспечению), изменению, приостановлению,
сохранению, переходу или прекращению прав и (или) обязанностей, в том числе заканчи-
вающиеся выдачей справки или другого документа (его принятием, согласованием, утвер-
ждением), либо регистрацией или учетом заинтересованного лица, его имущества, либо
предоставлением денежных средств, иного имущества и (или) услуг за счет средств рес-
публиканского или местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов, из иму-
щества, находящегося в республиканской или коммунальной собственности [3].

Проблема принципов осуществления административных процедур в Республике Бе-
ларусь, к сожалению, не достаточно разработана как в науке административного права,
так и на законодательном уровне. Как утверждают некоторые теоретики в области ад-
министративного права, проблема принципов не нашла достаточного отражения и раз-
работки. Таким образом данное обстоятельство накладывает отрицательный отпечаток
на проблему принципов осуществления административных процедур [1, с. 13-14]. Исходя
из статьи 4 вышеуказанного Закона следует, что основными принципами осуществления
административных процедур являются: законность, равенство заинтересованных лиц пе-
ред законом, приоритет интересов заинтересованных лиц, открытость административной
процедуры, оперативность и доступность административной процедуры, заявительный
принцип одного окна, сотрудничество при осуществлении административных процедур
[3]. В зависимости от точности формулировки и закрепления в Законе принципов будет
зависеть качество и исполнимость самого Закона. Исходя из зарубежной практики, было
бы целесообразно статью 4 Закона дополнить рядом принципов: принципом запрещения
произвола; принципом правового доверия; принципом экономичности, эффективности и
прозрачности; принципом самостоятельности и непосредственности; принципом запрета
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сверхформализма; принципом единства требований административных процедур для всех
государственных органов.

Итак, административная процедура - это урегулированная правоприменительная дея-
тельность органов исполнительной власти, направленная на реализацию полномочий во
взаимоотношениях с не подчиненными им гражданами и их организациями в целях осу-
ществления их прав и законных интересов.
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