
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

¾Òåõíîëîãèÿ ¾ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî¿ êàê ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ

ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â ÐÔ¿.

Ãîëåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Àñïèðàíò

Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èñòîðè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Âîðîíåæ,

Ðîññèÿ

E-mail: e.v.goleva1990@yandex.ru

Äàííûé äîêëàä ïîñâÿùåí ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè íà ïðèìåðå ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèè ¾ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà¿. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðà-
âîâîé îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íà îñíîâå ôîðìàëüíî-
ïðàâîâîãî àíàëèçà íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ÐÔ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ âû-
äåëÿþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû ïðîöåññà âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùåñòâà
â ðóñëå ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âàæíûì ðåñóðñîì äëÿ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ: ¾èí-
ôîðìàöèÿ è çíàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, à äîñòóï
ê íèì - îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ê ÷èñëó âàæíåéøèõ çàäà÷ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è îñóùåñòâëåíèå èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíîå èí-
ôîðìàöèîííîå îáùåñòâî¿ [5]. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè âàæíî ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé
òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî èíôîðìàöèîííîå ðàçâèòèå
èìååò äëÿ íàøåé ñòðàíû âàæíåéøåå ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ðàññìàòðèâàåìûé ïðîöåññ, âêëþ÷åí â áîëåå øèðîêèé, ïðåæ-
äå âñåãî, åâðîïåéñêèé êîíòåêñò. Â ôåâðàëå 2009 ãîäà Ñîâåò Åâðîïû ïðèíÿë ðåêîìåí-
äàöèþ î ðàçâèòèè ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÑÅ. Äîêóìåíò áûë
ïîäïèñàí âñåìè ÷ëåíàìè, â òîì ÷èñëå Ðîññèåé.

Ïðîåêò íàöåëåí íà ðàçðàáîòêó ¾ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ¿ (e-participation),
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè ïðàâà îáùåñòâà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå ðàç-
ðàáîòêè çàêîíîâ, ïðåäëîæåíèè ïîâåñòîê äíÿ (agendas) è ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé ñ ïîìîùüþ ðåàëèçîâàííûõ â Èíòåðíåòå ìåõàíèçìîâ ïîäà÷è ïåòèöèé, ïóáëè÷-
íîãî îáñóæäåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ âëàñòÿìè çàêîíîïðîåêòîâ è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, ñîâìåñò-
íîé îòêðûòîé ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé (ôîðìèðîâàíèå
ñâîåîáðàçíîé ¾ýëåêòðîííîé ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû¿ � e-initiatives) [3].

Â Ðîññèè ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè â ðóñëå âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè ¾ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà¿ íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ïðîøåë òðè ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ¾ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà¿ â ÐÔ íà÷àëñÿ
ñ ïðèíÿòèÿ ¾Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè îò 28 ìàÿ
1999 ã. �32¿ [1]. Áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¾Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçà-
öèè è çàùèòå èíôîðìàöèè¿ (1995 ã.) è ¾Îá ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì
îáìåíå¿ (1996 ã.). Áûëî òàêæå âûïóùåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èíôîðìàòèçàöèè. Â 1995 ãîäó áûëà ðàçðà-
áîòàíà êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
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Ðîññèè (ÅÈÏÐ) è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ [2].
Âòîðîé ýòàï èíôîðìàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé

Ðîññèè íà÷àëñÿ ñ ïðèíÿòèÿ ÔÖÏ ¾Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ¿ è ïðîåêòà Êîíöåïöèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äî 2010 ãîäà. Òåõíîëîãèÿ ¾ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà¿ íà äàííîì ýòàïå âûñòóïàåò êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Òàêæå â Êîíöåïöèè áûëè âûäåëåíû äâå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû
áûëè áûòü ðåàëèçîâàíû ê 2010 ãîäó. Ïåðâàÿ çàäà÷à áûëà ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì èíôîð-
ìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê êîìïîíåíòà ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¾Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äå-
ÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿ îò 24
íîÿáðÿ 2009 ã. �953.

2. ÔÇ ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. N 8-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ". Â äàííîì
çàêîíå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîçèöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçìå-
ùàåìîé â ñåòè Èíòåðíåò.

3. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¾Î åäèíîé ñèñòåìå èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé
ïîääåðæêè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò¿.

Âòîðàÿ çàäà÷à ïîäðàçóìåâàëà ïîä ñîáîé ñîçäàíèå èíòåðíåò-ñàéòîâ è ïîðòàëîâ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà òðåòüåì ýòàïå íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà Ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàì-
ìû ÐÔ ¾Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî 2011-2020 ãã.¿. Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîëó-
÷åíèå ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðåèìóùåñòâ îò ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöè-
îííûì ðåñóðñàì, ðàçâèòèÿ öèôðîâîãî êîíòåíòà, ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, ðàäèêàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå [4].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðîññèè ïîñòåïåííî ðåàëèçóåòñÿ ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îí ïðîõîäèò îòíîñèòåëüíî êîìïëåêñíî (ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ¾Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî¿,
ðàçðàáîòêà ñàéòîâ è ïîðòàëîâ, èíòåðàêòèâíûõ èíòåðíåò-ïëîùàäîê íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è ò.ä.) ñîõðàíÿåòñÿ îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Âñå åùå îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ïî ïðîöåññó îáîáùåíèÿ
èíôîðìàöèè, êîîðäèíàöèÿ îáðàòíîé ñâÿçè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ.
Íå ðåøåí öåëûé ðÿä ïðîáëåì, îáîçíà÷åííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¾Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011-2020 ãîäû)¿.
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